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O Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade é formado por professores e

professoras da educacdo basica, superior, técnica e tecnoldgica, por pesquisadores e
pesquisadoras e por representagdes da categoria docente na rede de Educacdo Basica Técnica
e Tecnologica (EBTT). Desde 2023, o grupo se dedica a produzir notas técnicas, estudos,
analises, artigos e propostas com vistas a contribuir com o debate acerca dos rumos do Novo
Ensino Médio no Brasil, com o objetivo de estabelecer uma politica pautada pelas Ciéncias da

Educacao e pelo principio constitucional do direito a educacao.



Nos atemos nesta Nota Técnica as proposi¢des que constam do Parecer apresentado pela

Senadora Professora Dorinha Seabra ao PL n. 5.230/2023, versao revista e publicada em 17 de

junho de 2024 a partir do texto aprovado pela Camara dos Deputados.

As alteracoes mais relevantes contidas no texto Substitutivo apresentado pela Senadora

Professora Dorinha Seabra, em nome da Comissdo de Educacao e Cultura do Senado Federal,

sao:

a composicao dos curriculos do ensino médio com carga horaria de 2.400 horas de
Formagao Geral Basica (FGB) com diminuicdo para um minimo de 2.200 horas no caso do

itinerario da formacao técnica e profissional até o ano de 2028;

a partir de 2029, fica assegurada de forma equitativa um minimo de 2.400 horas e, para o
itinerario da formagéo técnica e profissional o amento da carga horaria total do ensino
médio nos seguintes termos: “o ensino médio com oferta de formacdo técnica e
profissional, prevista no inciso V do caput do art. 36, terd carga horaria total minima de: I —
3.200 horas, quando ofertado curso técnico de carga horéria de 800 horas; II — 3.400 horas,
guando ofertado curso técnico de carga horaria de 1.000 horas; III — 3.600 horas, quando

ofertado curso técnico de carga horaria de 1.200 horas”;

a definicdo de proporcionalidade de oferta na carga horaria entre FGB (70%) e Itinerarios

Formativos (IF) (30%);

a extincdo da possibilidade de cursos de qualificacdo (que ndo asseguram habilitacdo

profissional) para comporem o itinerario de formacao técnica e profissional;

a definicdo presente no art. 35-C de que a “a formacdo geral basica, com carga horaria
minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, ocorrerd mediante articulacdo da
Base Nacional Comum Curricular e da parte diversificada de que trata o caput do art. 26

desta Lei”;

a alteracdo do art. 3° da Lei n. 14.640/2023, estabelecendo prioridade para o fomento a
criacdo do ensino médio de tempo integral quando se tratar de oferta articulada a

educacdo profissional;

as indicagdes para a implementacdo do Programa Pé-de-Meia;



e a nova redacdo a lei de cotas para acesso a educacao superior, incluindo “escolas

comunitarias”;
e alnclusdo da Lingua Espanhola na area de Linguagens;

e adefinicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como referéncia para os processos

nacionais de avaliacdo educacional; e

e a“garantia” de equilibrio na oferta dos componentes curriculares sem exclusdo de nenhum

deles, sem, no entanto, definir carga horaria minima para qualquer um deles.

O PL do Senado mantém proposicoes que ja constavam da Lei n. 13.415/2017 com

alteragoes, considerando o teor do PL n. 5.230/2023:

e adesignacdo dada aos itinerarios formativos como tendo um carater de aprofundamento

das areas de conhecimento;

e a determinacdo de que os itinerarios formativos tenham carga horaria minima de 600

horas;

e a utilizagdo do notdrio saber para a docéncia no caso do itinerario da formacdo técnica e
profissional “em carater excepcional” a ser regulamentado pelo Conselho Nacional de

Educacao (CNE) e Conselhos Estaduais de Educacao das unidades da federacao;

e a oferta do ensino médio da modalidade a distancia (EaD) em carater de

"excepcionalidade”;
e a oferta de ensino médio “presencial mediado por tecnologias”;

e a integralizacdo de carga horaria do ensino médio por meio do “reconhecimento de
aprendizagens, competéncias e habilidades obtidas em experiéncias extraescolares”
(estagios, aprendizagem profissional, projetos de extensdo ou iniciacdo cientifica) no caso

do Ensino Médio em tempo integral;

e adeterminacdo de que o Conselho Nacional de Educagéo elabore “Diretrizes para as areas

de aprofundamento” que compdem os itinerarios formativos;

e a incorporacdo de parte da carga horaria da FGB no itinerdrio formativo de formacdo

técnica e profissional (“aproveitada para o aprofundamento de estudos de contelidos da



Base Nacional Comum Curricular diretamente relacionados a formacdo técnica e

profissional” até o ano de 2028; e
e aformagdo de professores vinculada obrigatoriamente a BNCC.

Outras proposicoes da Lei n. 13.415/2017 sao mantidas sem quaisquer alteracoes:

a organizacao curricular composta por FGB e itinerarios formativos;
e avinculacdo obrigatéria ao documento de BNCC;

e a oferta de formacdo técnica e profissional por meio de cooperagdo técnica entre
secretarias de educacdo e instituicdes credenciadas de educacdo profissional,
preferencialmente publicas, observados os limites estabelecidos na legislacdo (permitida,

portanto, a oferta pelo setor privado);

e a determinacgdo de que os processos seletivos para a educacao superior ocorrerao com

base nas competéncias e habilidades definidas na BNCC; e

e a nomenclatura da area do conhecimento denominada “Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas”.

Em sintese, trata-se de alteracbes pontuais que reiteram problemas ja amplamente

detectados nas pesquisas que abordaram a legislacdo e a implementacdo do chamado Novo

Ensino Médio, mas também a criacao de um novo problema, ao dar uma definicdo para o

conceito de Formacao Geral Basica.

RETROCESSOS E PONTOS NEGATIVOS

O PL do Senado retrocede em relacao ao PL n. 5.230/2023 aprovado na Camara dos

Deputados ao estabelecer uma diferenciacdo quanto a carga horaria minima da FGB com

reducao para 2.200 horas no caso do itinerario da formacao técnica e profissional. O

minimo necessario, tendo em vista as imensas desigualdades de acesso ao conhecimento que

caracteriza o ensino médio brasileiro, seria a manutencao das 2.400 horas para todos.



O conceito dubio de Formacao Geral Basica presente no Art. 35-C, definindo que a FGB de

2.400 horas deve ocorrer “mediante articulacdo da Base Nacional Comum Curricular e da parte

diversificada”. Esta formulagdo implica que, em tese, poderao compor a FGB componentes

curriculares nao necessariamente relacionados as areas do conhecimento, com a possivel

consequéncia pratica de incorporar a FGB “disciplinas exéticas” semelhantes a dos itinerarios

formativos do atual “Novo Ensino Médio”;

A possibilidade de parcerias com o setor privado para a oferta do itinerario de formagao

técnica e profissional, a manutencao da oferta na modalidade EaD e do notério saber para

a docéncia sao outros aspectos negativos e preocupantes do texto.

Apesar da inclusao da lingua espanhola na area de Linguagens e suas Tecnologias, nao foi

assegurada a obrigatoriedade de carga horaria minima para nenhum componente curricular.

APRIMORAMENTOS NECESSARIOS AO PL N. 5.230/2023

Reiteramos, portanto, nossas recomendacdes contidas em Nota de 16 de abril de 2024:

A ampliacido da carga horaria de FGB para um minimo de 2.400 horas foi, sem divida, um

ganho importante do texto na Camara dos Deputados. Ela foi defendida por este Coletivo

desde a sua primeira “Carta Aberta a Sociedade Brasileira” (mar. 2023), reiterada pelo texto do
Projeto de Lei n. 2.601/2023 da Camara dos Deputados (mai. 2023) e pelo documento
“Contribuicdes da Universidade de Sao Paulo a Politica Nacional do Ensino Médio” (jul. 2023),
além de ser uma demanda da Consulta Publica sobre o tema promovida pelo Ministério da

Educacao.

O substitutivo da Camara dos Deputados, porém, traz ambiguidades, reiteradas no PL

Substitutivo apresentado pelo Senado, que fragilizam — e que, no limite, podem anular

— os efeitos da recomposicao de carga horaria da FGB. Para garantir que os/as estudantes

possam aprender os conteldos cientificos, humanisticos e artisticos consolidados pela

humanidade — inclusive presentes nas matrizes de referéncia das avaliagdes em larga escala e

exigidos no Enem e nos demais exames vestibulares —, € necessario especificar que as 2.400


https://campanha.org.br/acervo/o-senado-federal-pode-e-deve-aprimorar-a-politica-nacional-do-ensino-medio-pl-52302023/

horas devem corresponder, exclusivamente, a Base Nacional Comum e nao a parte

diversificada.

Também é preciso explicitar que os componentes curriculares que compéem a FGB sdo:

Artes, Biologia, Educacao Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuquesa,

Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Matematica, Quimica e Sociologia. A recomposicao das
2.400 horas da FGB precisa ser acompanhada dos contetdos disciplinares que lhes dao
substancialidade e propiciam uma formacdo solida aos/as estudantes. Assim, deve-se

explicitar que os componentes curriculares integrantes da FGB, citados hominalmente,

sdo de carater obrigatério. A maioria das escolas privadas do pais assegura todas as

disciplinas para seus/suas estudantes. Caso o texto do PL aprovado pela Camara dos
Deputados seja mantido pelo Senado Federal, havera risco de ampliagdo das desigualdades

entre egressos/as das redes publica e privada.

Destacamos ainda a necessidade de alterar a nomenclatura utilizada para denominar a

area de conhecimento “Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” para “Ciéncias Humanas,

Sociais e suas Tecnologias”, de modo a garantir a uniformizacdo dos termos utilizados nas

demais areas do conhecimento e a evitar equivocos e confusdes com a area de Ciéncias Sociais
Aplicadas definida pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior

(Capes).

A tentativa de ajustar, ainda que em periodo de transicao (2025 a 2028), a carga horaria

quando se trata da formacgao técnica e profissional, cria uma segmentacao interna ao

sistema escolar brasileiro que incidira sobre os/as jovens das escolas publicas que busquem

a profissionalizacdo em nivel médio, sendo fator de agravamento de desigualdades
educacionais e sociais. Quanto a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, reiteramos que
a mesma se encontra devidamente regulamentada na LDB n. 9.394/1996 e que a modalidade
na forma de oferta de Ensino Médio Integrado € que a melhor responde as demandas postas

pelo mundo do trabalho em sua complexa configuragdo contemporanea.

O Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade tem, ao longo das discussdes realizadas

nos ultimos anos, apresentado os pontos mais relevantes e as lacunas da Lei n. 13.415/2017

por entender que o direito a educacao deve ser de todos e todas, o que demanda do poder



publico e da sociedade o compromisso de ofertar um ensino médio que possibilite as mesmas

oportunidades educacionais aos/as milhdes de jovens do pais.



